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A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Korményhivatal Kétpé Kézség Onkormanyzat Képvisels-
testiiletének a kézmiivel6désrdl szolo 3/2009. (II. 13.) szamu rendeletét (a tovabbiakban:
Rendelet) - a Miniszterelntkség 2021. évi orszagos ellentrzési terve alapjan - a Magyarorszag
helyi énkorméanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. toérvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (3)
bekezdés b) pontjdban foglalt torvényességi feliigyeleti jogktrében megvizsgdlta, és
megéllapitotta, hogy a rendelet az I. részben kifejtett pontokban jogszabalysérto.

Minderre tekintettel a kormanyhivatal az Métv. 134. § (1) bekezdése alapjan felhivja, hogy

e 2021. december 15. napjdig vizsgilja meg a felhivasban foglaltakat, és sziintesse
meg a jogszabalysértést,

* ajoviben tartozkodjon a hasonld jellegii jogszabalysértések elkovetésétsl és

o intézkedésérdl (vagy egyet nem értésérél) legkésdbb a torvényességi felhivasban
megjelolt hataridé leteltét kévetS 3 napon beliil értesitsen.

L
A rendelet az alabbiak miatt jogszabalysért6.

1. A rendelet bevezet& része szerint ,Kétpé Kozség Onkormanyzat KépviselS-testiilete (a
tovabbiakban: énkorményzat) a kulturalis javak védelmér6l és a muzedlis intézményekrél, a
nyilvdnos konyvtari ellatdsrél és kozmiivelddésrél szolé 1997. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Tv.) 77. §-d4ban kapott felhatalmazis alapjan a helyi kozmiivel$dési
tevékenységgel kapcsolatos feladatairdl az alabbi rendeletet alkotja:”
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A jogszabalyszerkesztésrol szol6 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr) 52. §
(1) bekezdése értelmében a rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz. A bevezet6 rész - a
Jszr. 52. § (2) bekezdése szerint - a jogszabaly megalkotdséhoz sziikséges érvényességi
kellékek felsorolasat és a jogalkotas aktusara utalé kifejezést foglalja magéba. A Jszr. 54. § (1)
bekezdése kimondja, hogy a nem eredeti jogalkotéi hatdskorben megalkotni tervezett
rendelet bevezetd részében egyértelmiien meg kell jelolni a jogszabédly egyes
rendelkezéseinek a megalkotasahoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megallapit6 jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a rendeletet kiadjék.

A Jsz1. 55. § (1) Lekesdése szetiul a bevezeld 1észben a tendeletalkolasta felhalalmazasl adé
rendelkezés vagy az eredeti jogalkotéi hatdskort megéllapité rendelkezés utan meg kell
jeldIni azt a feladatkort megéllapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a jogszabalyt
kiadjak. Az 55. § (5) bekezdése értelmében az 6nkorméanyzati rendelet bevezets részének
megszdvegezésckor az Onkorményzat feladatkorcként az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdésének megfelelé pontjat, a helyi énkorméanyzatokrél sz616 térvénynek a feladatkort
megallapit6 rendelkezéstt vagy mas térvénynek a feladatkdrt megallapitd rendelkezését kell
feltiintetni.

A fenti jogszabélyi rendelkezések értelmében el6szor a jogszabaly megalkotasara
felhatalmaz6 rendelkezést, majd a feladatkdrt megallapité jogszabdalyi rendelkezést kell
megjelsini az onkormanyzati rendelet bevezets részében.

A jogalkotasra felhatalmazé rendelkezéseket a Rendelet megalkotésakor is és jelenleg is a
muzedlis intézményekr6l, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és kézmiiveldésrél szolé 1997.
évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Kultv.) 83/ A. § (1) bekezdése tartalmazza.

Az Motv. 13. § (1) bekezdés 7. pontja hatarozza meg a feladatkort megéllapité rendelkezést,
az Alaptorvény 32. § (1) bekezdés a) pontja mellett.

A Karia Onkorményzati Tandcsa tébb dontésében, igy a Kof5031/2014/3. szamu
hatdrozatdban megallapitotta, hogy megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések
tnkormanyzati rendelet bevezetSjében valéo pontos megjeldlése az Onkorméanyzati
rendeletalkotas fontos garanciaja, mert ahogyan a Kiiria korabbi déntésében megallapitotta,
ez alapjan lehet elddnteni, hogy az ¢nkorményzati rendelet igazodik-e a felhatalmaz6
jogszabdly 4ltal elérend6 célhoz, térgyhoz és keretekhez. A Kof5.021/2013/4. szamu
hatérozat szerint a végrehajtasi jelleggel megalkotott énkormanyzati rendelet esetében a
felhatalmaz6 jogszabaly megjeltlése érvényességi kellék, mert az énkorményzat csak annak
kozbejottével valik normaalkotéva. Onalls cél hidnyaban igazodik a felhatalmazé jogszabaly
altal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.

A Jszr. 6. § b) pontja kimondja, hogy nem vezethetd be rovid megjelolés a jogszabaly
tervezetének és a jogszabaly tervezete szerkezeti egységének a cimében, a jogszabaly
tervezetének a preambulumaban, a bevezet§ részében. Rovid megjeldlést tehat csak a
normativ rendelkezésben valé elsé el6forduldskor szabad alkalmazni, azonban ebben az
esetben is csak akkor, ha a révid megjelolést a jogszabaly a kés6bbiekben hasznalja.



A Jszr. 48. § (1) bekezdése kimondja, hogy a pontok a latin dbécé kisbettivel és a ,)” jellel
vagy pozitiv egész szimokbol képzett arab sorszamokkal jelolhetSek meg.

5. A Rendelet 4. § (1) bekezdés a)-1) pontjaiban hatdrozza meg, hogy miket tckint az
onkormanyzat helyi kézmiivel6dési feladatainak.

A telepiilési 6nkorményzatok részére a Kultv. 76. § (3) bekezdése a)-g) pontjaiban taxative
sorolja fel a kdzmtivel6dési alapszolgaltatasokat.

A Kultv. 77. § (5) bekezdés b) pontja szerint a miivel6dési kozpont elnevezésii kulturilis
intézmény a Kultv. 78/A. § (1) bekezdés alapjan legalabb o6t kozmitvel6dési
alapszolgaltatast biztosité kozmiivelddési intézmény.

Kétpo Kozseg Onkormanyzata az Arany Janos Altalanos Muvel6dési Kozpont elnevezésti
intézményét tartja fenn.

A Rendelet fenti 4. § (1) bekezdés a)-i) pontjaiban az tnkorményzat altal meghatérozott
kozmiivel3dési feladatai nem egyértelmiien feleltethetéek meg a Kultv. 76. § (3) bekezdése
a)-g) pontjainak, ezéllal netn halarozhald meg, hogy elegel tesz-e az onkormanyzat a
legalabb 5 kozmiivel6dési alapszolgéltatas biztositasi kotelezettségének.

Felhivom a figyelmet a Kultv. 83/A. § (2) bekezdésére, amely alapjdin a telepiilési dnkormdnyzat a
kozmiivelddési rendeletét legalibb dtévente feliilvizsgilja.

A Rendelet 2009. marcius 1-jén lépett hatdlyba, azdta nem Kkeriilt modositasra, ezért
javasoljuk egy 1j kézmitivelédési rendelet elfogadasat.

II.

Torvényességi feliigyeleti jogkdrom az Motv. 132. § (1) bekezdés a) pontjan és (3) bekezdés b)
pontjan alapul. A torvénysértés megsziintetésére az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan
szabtam hatarid6t, melynek elmulasztasa esetén az Motv. 136. §-aban meghatarozott
jogkovetkezmények elrendelését kezdeményezhetem.

Szolnok, 2021. november ,, O ”
Tisztelettel:
Dr. Berké Attila korménymegbizott
nevében és megbizasabdl kiadményozo
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Dr. Ligetné Nemes Katalin
osztalyvezett




A fentiek alapjan a Rendelel bevezelé része nem felel meg a Jszr. fent hivalkozott
rendelkezéseinek.

Felhivom a képviselG-testiilet figyelmét, hogy a jogalkotasrél szé6lé 2010. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdésének 2019. marcius 15. napjat6l hatalyos
rendelkezése szerint az dnkormanyzati rendelet bevezetd része is médosithaté.

2/a. A Rendelet 1. § (1) bekezdése szerint ,Az o6nkormdnyzat kinyilvanitja, hogy a
kozmiivel6déshez valé jog gyakorlasat kozérdeknek, a kozmiivel6dési tevékenység
tAimogatisat kozcélnak tartja A kdzmiivelGdést olyan  értékhordozd  kozossogi
tevékenységnek tekinti, amely a lakossag életmindségét javithatja, ezért fontosnak tartja az
onkorményzati feladat-vallalast, és azok megvalésitdsaban résztvevd szervezetek
tdmogatasat.”

AJszr. 51. §-aban foglaltak szerint 6nkormanyzati rendelet nem tartalmazhat preambulumot.
A Jszr. 66. § (2) bekezdése alapjan normativ tartalommal nem rendelkezd kijelentést vagy a
szabalyozas céljat nem lehet a jogszabaly alapelvei kozétt régziteni.

A Rendelet 1. § (1) bekezdése ellentétes a fenti rendelkezésekkel, mivel az 6nkormanyzati
rendeletben nem lehet megjeldlni a rendelet céljat.

2/b. A Rendelet 1. § (2) bekezdésében az ,arra tirekszik” kifejezés szerepel.

A Jat. 2. § (1) bekezdése szerint a jogszabalynak a cimzettek szaméra egyértelmiien
értelmezhet® szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

A Jszr. 66. § (2) bekezdése alapjan normativ tartalommal nem rendelkezé kijelentést vagy a
szabalyozas céljat nem lehet a jogszabaly alapelvei k6zo6tt rogziteni.

A Rendeletben hasznalt ,arra torekszik” kifejezés nem megfeleld megfogalmazas, a Jat. 2.
§ (1) bekezdésébe iitkézik, tovabba sérti az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerinti
jogéallamisag fogalmabél eredd jogbiztonsag kovetelményét is.

3. A Rendelet 2. §-a szerint ,az Onkorményzat kozmfivel6dési intézménye nem lehet
elkotelezett egyetlen vallas, vilagnézet vagy politikai irdnyzat mellett sem.

A kozmiivel6dési tevékenység soran tilos barmilyen hatranyos megkiilénboztetés, a Tv-ben
és e rendeletben rogzitett jogok megilletnek minden személyt, nem, kor, vallds, politikai,
nemzeti, vagyoni és sziiletési kiilonbségtétel nélkiil.”

Fenti rendelkezések Magyarorszdg Alaptorvénye XV. cikk (2) bekezdésének megismétlése,
részletezése, mely altal a parhuzamos szabalyozas tilalmaba iitkozik.

A Jat. 3. §-a szerint az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonld modon,
szabdlyozasi szintenként lehetSleg ugyanabban a jogszabilyban kell szabilyozni. A
szabdlyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszinti. A jogszabdlyban nem
ismételhetdé meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabily rendelkezése, amellyel a
jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.

4. A Rendelet 1. § (2) bekezdés a.) b.) c.) és d.) pontokat hasznal megjeldlésiil a ,,)” pont jel
helyett, tovabba a Rendelet 4. § (1) bekezdés a.)-1.) pontjai, valamint a 6. § (2) bekezdés a.)-c.)
pontjai kozott is ezt a megjeldlést alkalmazza.

» A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
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